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ศาสตราจารยโจเซฟ สติกลิตส (Joseph Stiglitz) ลาออกจากตํ าแหนงรอง
ประธานธนาคารโลกนับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2543 เปนตนมา ทามกลางความโลงอกของ
กระทรวงการคลงัอเมริกัน กองทุนการเงินระหวางประเทศ และกลุมทุนการเงินแหง Wall Street

ตํ าแหนงรองประธานธนาคารโลกรูจักกันในอีกชื่อหนึ่งวา Chief Economist หรือ
หวัหนานกัเศรษฐศาสตรแหงธนาคารโลก มีหนาที่กํ าหนดวาระการวิจัย (Research Agenda) ของ
ธนาคารโลก ในอดตีกาล ผูดํ ารงตํ าแหนงนี้ลวนเปนนักเศรษฐศาสตรชั้นนํ าของโลก ไมวาจะเปน
Hollis Chenery, Anne Krueger และ Laurence Summers

ในยุคสมัยที่ Hollis Chenery ดํ ารงตํ าแหนงรองประธานธนาคารโลก วาระ 
การวจิัยที่สํ าคัญกํ าหนดจุดเนนในดานการเลือกยทุธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับทั้งเปาหมาย
การจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความเปนธรรมในการกระจายรายได  Growth With Equity
กลายเปน ‘คํ าขวัญ’ ทีธ่นาคารโลกใชประโคมเพื่อใหประเทศในโลกที่สามรับเปนยุทธศาสตรในการ
พฒันา ในเวลาตอมา ธนาคารโลกผลักดันใหโลกที่สามยึด Basic Human Needs Approach เปน
หลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม แมวาแนวความคิดวาดวย Basic Needs จะกอเกิดจาก
องคการกรรมกรระหวางประเทศ (ILO) แตธนาคารโลกทํ าตัวเปน ‘ศาสดา’ เผยแพรแนวความคิดนี้ 
ทัง้นีด้วยความเชือ่ที่วา หากประชาชนในโลกที่สามไดรับบริการเพื่อสนองตอบความตองการจํ าเปน
พืน้ฐาน (Basic Needs) ไดทัง้หมด การแกปญหาความยากจนยอมลุลวงไดโดยงาย

ตลอดระยะเวลาที่ธนาคารโลกเผยแพรแนวความคิดวาดวย Growth With Equity
และ Basic Human Needs เปนชวงเวลาที่นายโรเบิรต แมค็นามารา (Robert McNamara) ดํ ารง
ตํ าแหนงประธานธนาคารโลก (พ.ศ. 2511-2524) ภายหลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่หนึ่งในป 
2516-2517 และครัง้ทีส่องในป 2522 ประกอบกับวิกฤติการณหนี้ตางประเทศในโลกที่สาม (โดย
เฉพาะอยางยิ่งละตินอเมริกาและอฟัริกา) ในชวงเวลาใกลเคียงกัน ธนาคารโลกเริ่มมีความคิดวา 
การพัฒนาเพื่อสนองตอบ Basic Human Needs ไมเปนการเพียงพอ ในเมื่อประเทศโลกที่สาม 
มีความออนแอทางดานโครงสราง เมื่อระบบเศรษฐกิจโลกเผชิญกับปญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โลกที่สามมิอาจหลบเลี่ยงผลกระทบได หากความออนแอทางดานโครงสรางยิ่งมีมาก
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เพยีงใด ผลกระทบนีก้จ็ะยิ่งมีมากเพียงนั้น ดวยเหตุดังนี้ จึงมีความจํ าเปนที่จะตองปรับโครงสราง
เศรษฐกจิของโลกที่สาม เพื่อใหมีความแข็งแกรงในการฝามรสุมเศรษฐกิจ และสามารถทนทานตอ
ความผันผวนทางเศรษฐกิจได

นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2520 เปนตนมา ธนาคารโลกเริ่มจัดสรรเงินใหกูเพื่อปรับ 
โครงสรางระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ (Structural Adjustment Loans = SALs) หรือปรับโครงสราง
ภาคเศรษฐกิจบางภาค (Sectoral Adjustment Loans) แทนการจัดสรรเงินใหกูเพื่อลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ดังที่เปนมาในชวงเวลาสามทศวรรษเศษกอน
หนานั้น  ‘การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ’ กลายเปนมนตราที่ธนาคารโลกใชสะกดผูนํ าโลกที่สาม  
ทั้งนี้ดวยการเผยแพรความเชื่อที่วา ‘การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ’ ก็คือ ‘การปฏิรูปเศรษฐกิจ’
(Economic Reform)

เงินใหกู ของธนาคารโลกเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจถูกใชไปในการปรับ 
โครงสรางสิ่งจูงใจดานนโยบายเพื่อสงเสริมการสงออก (export expansion) ปฏิรูปกระบวนการงบ
ประมาณและระบบภาษีอากร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของรัฐวิสาหกิจ ปรับนโยบายราคาสินคา
เกษตรเพื่อลดการแทรกแซงของรัฐ ฯลฯ

เมือ่ธนาคารโลกจัดสรรเงินใหกูเพื่อปรับโครงสราง (SALs) ระลอกใหญระหวางป 
2523-2529 นายแม็คนามารามิไดอยูในตํ าแหนงจนตลอดรอดฝง ในชวงเวลาดังกลาวนี้ ลัทธิ 
เสรีนิยมสมัยใหม (Neo-Liberalism) ก ําลงัแผอิทธิพลในโลกตะวันตก จนกอเกิด ‘ฉันทมติแหง 
วอชิงตัน’ (Washington Consensus) ธนาคารโลกมีสวนรวมสราง “ฉันทมติแหงวอชิงตัน” ดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่ Anne Krueger และตอมา Laurence Summer ดํ ารงตํ าแหนงรอง
ประธาน นบัต้ังแตป 2524 เปนตนมา วาระการวิจัยของธนาคารโลกมุงไปในการใหความชอบธรรม
แก ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การใหความชอบธรรมแกรัฐบาลอเมริกัน 
ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศในการกํ าหนดเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายซึ่ง 
ผูกติดกับเงินใหกู (Policy Conditionalities) ตามแนวทางของ ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’

โจเซฟ สติกลติสเขามารับตํ าแหนงรองประธานธนาคารโลก เมื่อธนาคารโลกเปน 
กลไกในการขับเคลื่อน ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ เขาสูกระแสโลกานุวัตรแลว (Globalization of 
Washington Consensus) แตสติกลติสเปนนักวิชาการที่มีจิตวิญญาณเสรี (Free Spirit) ผูเคารพ
สัจจะแหงวชิาการมากกวาความเชื่ออันงมงาย ดังนั้น วาระการวิจัยที่สติกลติสขับเคลื่อนในฐานะ 
หัวหนานักเศรษฐศาสตรแหงธนาคารโลกจึงมุงตรวจสอบพื้นฐานทางวิชาการของ ‘ฉันทมติแหง 
วอชิงตัน’

ประการแรก  ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ กดดันใหประเทศในโลกที่สามเลือก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export-oriented Industrialization) แทน 
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ยุทธศาสตร การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนํ  าเข า  (Import  Subst i tut ion 
Industrialization) แตดังทีน่กัเศรษฐศาสตรผูมีใจเปนกลางจํ านวนไมนอยชี้ใหเห็น ความสัมพันธ
ระหวางการสงออกกับการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนความสัมพันธที่ไมชัดเจน นอกจากจะมี
ปญหาในการระบุวา อะไรเปนเหตุ และอะไรเปนผลแลว งานวิจัยจํ านวนไมนอยยังพบวา  
สหสมัพนัธระหวางตัวแปรทั้งสองมีนัยสํ าคัญทางสถิติต่ํ าอีกดวย

ประการที่สอง ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ กดดันใหประเทศในโลกที่สามใหความ
สํ าคญัแกเปาหมายเสถียรภาพของราคา (Price Stability) ดวยการรัดเข็มขัดทางการคลัง แตการ
กดเงินเฟอใหอยูในอัตราตํ่ ามากๆนั้นมีตนทุนที่สังคมตองแบกรับ เพราะมิอาจเติบโตไดมากเทาที่
ควร และการวางงานอาจมีมากกวาที่ควร งานวิจัยจํ านวนไมนอยสนับสนุนความขอนี้

ประการที่สาม ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ กดดันใหประเทศในโลกที่สามดํ าเนิน
นโยบายเสรีนิยมทั้งดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศ รวมตลอดจนนโยบายเสรีนิยมทาง
การเงิน แตแนวนโยบายเสรีนิยมเหลานี้ลวนทํ าใหขนาดของการเปดประเทศเพิ่มข้ึน ซึ่งทํ าให
ประเทศในโลกที่สามถูกสั่นคลอนจากความผันผวนภายนอกประเทศไดโดยงาย

ประการที่ส่ี ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ กดดันใหประเทศในโลกที่สามถายโอนการ
ผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization) ลดการกํ ากับและลดการควบคุมโดยรัฐบาล 
(Deregulation) และลดขนาดของภาครัฐบาล เพื่อใหกลไกราคามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากร
ในการผลติสนิคาและบริการตางๆมากขึ้น แตการลดบทบาทของภาครัฐบาลตามแนวทาง ‘ฉันทมติ
แหงวอชิงตัน’ ทํ าใหประชาชนผูยากไรและกลุมชนผูดอยโอกาสมิไดรับความชวยเหลือเกื้อกูลจาก
รัฐบาลเทาที่ควร

โจเซฟ สติกลติสเปนนกัวิชาการชั้นแนวหนาของโลก ผูเขาแถวรอรับรางวัลโนเบล 
สาขาเศรษฐศาสตร สติกลิตสมีผลงานหลากหลายสาขาที่ลุมลึก และมีบทบาทในการบุกเบิก
พรมแดนแหงความรู ทั้งในสาขาเศรษฐศาสตรการพัฒนา (Development Economics)  
เศรษฐศาสตรสาธารณะ (Public Economics) เศรษฐศาสตรการเกษตร (Agricultural 
Economics) เศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) และเศรษฐศาสตรสารสนเทศ 
(Economics of Information)

ส ติกลิตส  ได  รับอิทธิพลจากกระบวนทัศน ของเศรษฐศาสตร แบบเคนส  
(Keynesian Economics) โดยตระหนักถึงความไมสมบูรณของตลาดและความลมเหลวของกลไก
ราคา ในทัศนะของสติกลติส ความไมสมบูรณของตลาดและความลมเหลวของกลไกราคาที่สํ าคัญ
เกิดจากความไมสมบูรณและความไรสมมาตรของสารสนเทศ ความขอนี้เปนจริงอยางยิ่งในกรณี
ตลาดการเงิน สติกลิตสชี้ใหเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูที่เกิดขึ้นในอาเซียแปซิฟกในปลาย 
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ทศวรรษ 2530 สวนหนึ่งเกิดจากสถาบันการเงินยักษใหญในประเทศมหาอํ านาจปลอยกูแก
สถาบันการเงินและผูประกอบการในอาเซียตะวันออก ซึ่งนํ าไปใชเก็งกํ าไรทั้งในตลาดหลักทรัพย
และตลาดอสงัหาริมทรัพย เมื่อเศรษฐกิจฟองสบูแตกสลาย เงินใหกูเหลานั้นถูกถอนกลับประเทศ
เมอืงแมดวยความตื่นตระหนก จนกอเกิดวิกฤติการณการเงินที่รุนแรง ดวยเหตุดังนี้ สติกลิตสจึง 
มไิดสนบัสนนุแนวทางเสรีนิยมทางการเงิน มิหนํ าซํ้ ายังเสนอใหนานาประเทศพิจารณาใชมาตรการ
การก ํากบัและควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนระยะสั้นอีกดวย

สติกลิตสรับตํ าแหนงหัวหนานักเศรษฐศาสตรแหงธนาคารโลก ในขณะที่อาเซีย
ตะวันออกกํ าลังเผชิญวิกฤติการณการเงิน สติกลิตสไมลังเลที่จะวิพากษกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศในฐานที่บังคับใหประเทศเหลานี้รัดเข็มขัดทางการคลัง โดยชี้ใหเห็นวา การรัดเข็มขัด 
จะยิง่ซํ ้าเตมิภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกมีฐานะสถาบัน 
‘นองพี่’ อันเกดิจากผลการประชุม ณ เมืองเบรตตันวูดส มลรัฐนิวแฮมเชียร ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เรียกยอๆวา Bretton Woods Institutions (= BWIs) ในอดตีกาล องคกรโลกบาลทั้งสองใหความ
สํ าคัญแก ‘เลือดสุพรรณ’ วาอะไรวาตามกัน แตสติกลติสท ําลายจารีตดังกลาวนี้ ดวยการวิพากษ
กองทนุการเงินระหวางประเทศในที่สาธารณะ

ประพฤติกรรมของสติกลิตสดังกลาวนี้สรางความไมสบายใจไมเฉพาะแตกองทุน
การเงินระหวางประเทศเทานั้น หากยังสรางภาวะกระอักกระอวนแกกระทรวงการคลังอเมริกัน 
และสรางความไมพอใจแกกลุมทุนการเงินแหง Wall Street อีกดวย เพราะสติกลิตสกํ าลังตั้งขอ
กังขาเกี่ยวกับความชอบธรรมของ ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ ในที่ประชุมทางวิชาการทุกแหงหน 
ทีย่างกราย สติลิตสมกัจะถือโอกาสวิพากษ ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ ทัง้โดยตรงและโดยออม ในแงนี้ 
สติกลิตสทํ าตัวเปนพันธมิตรของนักวิชาการฝายซายและขบวนการองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ (International NGOs) ดวยประพฤตกิรรมเชนนี้ จึงไมยากที่จะทํ านายวา อนาคตของ
สติกลติสบนเกาอี้รองประธานธนาคารโลกจักตองพบจุดจบในเร็ววัน

หนงัสือพิมพ Financial Times (November 25, 1999) รายงานวา บุรุษที่จัดการ
ใหสติกลติสลงจากเกาอี้หัวหนานักเศรษฐศาสตรแหงธนาคารโลก ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังที่ชื่อ ลอเรนส ซัมเมอรส ‘มิตรเกา’ ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรของสติกลิตสนั่นเอง 
ซัมเมอรสตกลงใจที่จะใหเจมส โวลเฟนซอหน (James Wolfenson) ดํ ารงตํ าแหนงประธาน
ธนาคารโลกตอไปอีก 5 ป โดยมีขอแมวา จะตองมีการเปลี่ยนแปลงตัวรองประธาน และนี่เองที่ทํ า
ใหสติกลติสประกาศลาออกจากตํ าแหนงในชวงปลายเดือนพฤศจิกายน 2542

การลาจากธนาคารโลกของสติกลิตส ไมเพียงแตทํ าให web site ทาง 
เศรษฐศาสตรอันเปนที่นิยมมากที่สุดในโลกตามการสํ ารวจของนิตยสาร The Economist ลาจาก
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ธนาคารโลกเทานั้น หากยังหมายถึงการสูญเสียแรงคัดงาง ‘ฉันทมตแิหงวอชิงตัน’ ภายในองคกร
โลกบาลอีกดวย กระนั้นก็ตาม ชวงเวลาอันแสนสั้นของสติกลิตสในธนาคารโลกไดชวยเพิ่มพูน 
ขอกังขาเกี่ยวกับความชอบธรรมของ ‘ฉันทมติแหงวอชิงตัน’ อยางมีประสิทธิภาพ
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